ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

INTRODUGCAO

Este documento consiste em Estudo Técnico Preliminar — ETP, da etapa de planejamento
da contratacdo, que servira para avaliar a viabilidade de contratacao de servicos e embasar o
termo de referéncia, conforme disposto na Lei n°. 14.133, de 2021 e na Instrucao Normativa
n°. 03, de 2023.

Este Estudo Técnico Preliminar tem como objetivos:

a) Identificar a necessidade da area demandante;

b) Comparar solugoes disponiveis no mercado (vantagens e desvantagens);

c) Atestar a viabilidade e exequibilidade técnica, econ6mica, financeira e ambiental da
pretensao contratual;

d) Preparar informacoes para a elaboragao do termo de referéncia.

A seguir o cumprimento dos requisitos minimos necessarios para este ETP, nos termos da

Instrucao Normativa n°. 03, de 2023.

1. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERADO O PROBLEMA A SER

RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

A Administracdo Publica deve manter controle efetivo sobre seus bens patrimoniais,
assegurando sua correta identificacdo, registro, valorizacdo e acompanhamento ao longo de
sua vida 1til, em conformidade com as normas contabeis e com as exigéncias dos 6rgaos de
controle.

No ambito do SEMAE Piracicaba, verifica-se a necessidade de aprimoramento da gestao
patrimonial, especialmente no que se refere a atualizacao dos registros fisicos e cadastrais
dos bens, a melhoria da qualidade das informacOes existentes e a adequacdo dos
procedimentos as normas vigentes de contabilidade aplicada ao setor publico.

Atualmente, identificam-se desafios relacionados a consisténcia e confiabilidade da base
de dados patrimonial, a rastreabilidade dos bens, a integracdo das informacoes com os
sistemas corporativos da Autarquia e a disponibilizacdo de informacoes completas e
atualizadas para fins de controle interno, prestacao de contas e tomada de decisao.

Soma-se a isso a necessidade de estruturar mecanismos adequados de controle sobre os
bens reversiveis vinculados a Parceria Pablico-privada (PPP), de modo a assegurar condicoes

para sua adequada fiscalizacdo, acompanhamento e gestao pela Administragao.
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Nesse contexto, evidencia-se a necessidade de adocao de medidas que permitam a

organizacao, atualizacdao e consolidacdo das informacoes patrimoniais da Autarquia, com
vistas a garantir maior transparéncia, confiabilidade dos registros, conformidade contébil e
eficiéncia na gestao dos ativos publicos.

A auséncia de tais medidas pode resultar em inconsisténcias nos registros contabeis,
dificuldades na fiscalizacdo e no controle dos bens, riscos de perda de informacoes

patrimoniais e fragilidades na governanca, impactando diretamente o interesse publico.

2. PREVISAO NO PLANO DE CONTRATACOES ANUAL

A necessidade descrita na cldusula primeira deste ETP esta prevista no item 918, do Plano

de Contratacoes Anual do exercicio de 2026.

3. LEVANTAMENTO DE MERCADO

Com o objetivo de identificar solucoes disponiveis no mercado que atendam a necessidade
de aprimoramento da gestdo patrimonial da Autarquia, foram analisadas alternativas

tecnicamente viaveis para atendimento do objeto:

. Execucio direta pela Administracao
A execucao das atividades por meio de equipe propria da Autarquia foi considerada.

Contudo, essa alternativa apresenta limitacGes relevantes, tais como:

¢ insuficiéncia de recursos humanos disponiveis;

e auséncia de equipe especializada para execuc¢ao de inventarios patrimoniais em larga
escala;

e necessidade de dedicacdo exclusiva, com potencial impacto nas atividades finalisticas;

e auséncia de estrutura operacional para realizacdo de levantamento fisico
sistematizado e saneamento de dados.

Dessa forma, a execucao direta nao se mostra adequada para atendimento da demanda.

Il. Contratacao de servicos de forma fragmentada

Outra alternativa considerada foi a contratagao individualizada de servigos distintos, tais
como inventario fisico, avaliacdo patrimonial e organizagao da base de dados. Entretanto,
essa abordagem apresenta desvantagens como:

e risco de despadronizacao metodologica;

Sseémae

- _— 5 v . [
Geréncia Administrativa e Financeira %

Rua Quinze de Novembro, 2200, Bairro Alto - Piracicaba/SP - (19) 3403-9611 &%

Para conferéncia, acesse o site https://sempapel.piracicaba.sp.gov.br/atendimento/conferenciaDocumentos e informe o processo SEMAE 2026/006267 e o cédigo V6YD780Q.

Péag. 2 de 9 - Documento assinado digitaimente por MARIA ALICE DA SILVA SANTOS.



N

e dificuldade de integracdo entre bases de dados produzidas por diferentes

fornecedores;
¢ aumento da complexidade na gestao e fiscalizagao contratual;
e possibilidade de retrabalho e inconsisténcias nos registros.
Assim, a contratacao fragmentada nao se mostra eficiente para o atendimento integral da

necessidade.

lll. Contratacao de solucio integrada de gestao patrimonial

Foi identificada no mercado a disponibilizacao de empresas especializadas na execucao
integrada de servicos de gestdo patrimonial, englobando levantamento fisico, organizacao e
tratamento de dados, bem como suporte a conformidade contibil e a estruturacao de
informacoes patrimoniais. Essa alternativa permite:

e padronizacdo dos procedimentos;

e integracdo entre levantamento fisico e base de dados;

e maior confiabilidade das informacoes;

e otimizacao do tempo de execucao;

¢ reducdo de inconsisténcias e retrabalho;

¢ melhor suporte a gestao e controle patrimonial.

Dessa forma, a solu¢do integrada evidencia-se como a alternativa mais adequada sob os

aspectos técnico e operacional.

Comparando-se todas as solucoes consultadas, conclui-se que a mais vantajosa é a opcao
ITI, pelas seguintes razoes:

e A solugdo possibilita a padronizacdo das informacoes patrimoniais, melhoria da
confiabilidade dos dados e integracao com o sistema da Autarquia, contribuindo para o
fortalecimento dos controles internos e da gestao dos ativos.

e A contratacio apresenta-se vantajosa ao reduzir retrabalho, inconsisténcias e custos
futuros, além de proporcionar melhoria na gestdo patrimonial e no planejamento de
investimentos.

e A solucao prioriza o uso de meios digitais, reduzindo o consumo de papel, e permite a

adocao de praticas que otimizam deslocamentos e minimizam impactos ambientais.
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4. DESCRICAO DO OBJETO/SOLUCAO COMO UM TODO

Conforme justificado na clausula terceira, deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, a
solucao eleita apresenta as seguintes especificacgoes:

Consiste na contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos técnicos de
consultoria e operacionalizacdo voltados a reestruturacao da gestao patrimonial do SEMAE
Piracicaba, contemplando a organizacdo, atualizacdo e padronizacao das informacoes
relativas aos bens da Autarquia.

A solucdo abrange a realizagdo de inventario fisico dos bens, incluindo levantamento “in
loco”, identificacdo, registro fotografico e emplaquetamento, bem como a avaliacdo e
mensuracdo patrimonial em conformidade com as normas contabeis aplicaveis ao setor
publico.

Engloba, ainda, o saneamento e a consolidacdo da base de dados patrimonial, com
estruturacao em formato compativel para integracao ao sistema patrimonial da Autarquia,
visando a melhoria da confiabilidade, rastreabilidade e gestao das informacoes.

Adicionalmente, a solucdo contempla a realizacdo de diagnostico e a elaboracao de
diretrizes normativas para o controle e a gestao dos bens reversiveis vinculados a Parceria
Publico-privada (PPP), com foco no suporte a fiscalizagdo e a governanca por parte da
Administracao.

A execucdo ocorrerd de forma integrada, permitindo maior padronizacdo dos
procedimentos, otimizacao dos resultados e fortalecimento da gestdo patrimonial ao longo
do tempo.

Trata-se de objeto de natureza comum, uma vez que os servicos a serem contratados
possuem padroes de desempenho e qualidade objetivamente definidos, sendo compostos por
atividades padronizaveis, repetitivas e amplamente disponiveis no mercado especializado.

De acordo com as diretrizes da Instrucao Normativa n°. 11, de 2023, preliminarmente,

foram identificados os seguintes riscos inerentes a contratagao:

IMPACTO MITIGACAO  RESPONSAVEL
Inconsisténcia Falhas no Base. . Validagao e
. . patrimonial i L Ambos
dos dados inventario . fiscalizagdo
comprometida
Incompajablhda 'Layout Falha na ) POC e testes Ambos
de com sistema | inadequado importacao
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Falhas no Erro de Dados L
. - . e o . Padronizacao Contratada
inventario identificacdo incorretos
Problemas Compromete .
Atrasos o P Planejamento Ambos
logisticos cronograma
Conciliacao Base antiga . . et
. 4 . . 5 Risco contabil Critérios claros | Ambos
Incorreta Inconsistente
Dados PPP Dependéncia Diagndstico Registro de
. . C oo v Contratada
insuficientes concessionaria | prejudicado limitacdes
Falha na Sistema nao Sy
. - Erro estrutural . Validagao final | Ambos
importag¢do funcional

O objeto desta contratagdo nao se enquadra como sendo de bem de luxo, segundo os

parametros definidos na Instrucdo Normativa n°. 09, de 2023, uma vez que as especificacoes

sao apenas as necessarias para atendimento das necessidades usuais da Autarquia.

Os quantitativos foram definidos considerando o histérico dos levantamentos
patrimoniais realizados em anos anteriores com equipe propria da administragdo, com um

acervo estimado em 6.000 itens, distribuidos em todas as localidades administradas pelo

5. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A CONTRATAGAO.

SEMAE, conforme planilha de enderecos (Anexo IIT) incluido no processo.

Em relacdo a solucido eleita como a mais vantajosa, além do or¢camento apresentado pelo
fornecedor, foram consultadas véarias fontes que estdo em anexo a esse processo, em
atendimento a disciplina do art. 23, da Lei n°. 14.133, de 2021, e da Instru¢do Normativa n°.

06, de 2023, resultando no total estimado para a contratacdo de R$ 126.456,51 (cento e

6. ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATAGAO.

vinte e seis mil, quatrocentos e cinquenta e seis reais e cinquenta e um centavos).

Nos termos da Lei n® 14.133/2021, a contratacao deve ser parcelada quando tecnicamente

viavel e economicamente vantajosa. Contudo, no presente caso, ndo se mostra adequado o

7. JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONTRATAGCAO

parcelamento do objeto, em razao de sua natureza integrada e interdependente.
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O objeto compreende um conjunto de atividades que se desenvolvem de forma sequencial

e complementar, tais como levantamento fisico dos bens, identificagdo, registro, avaliagao
patrimonial, saneamento das informacoes, conciliacdo da base de dados e integracdo com o
sistema da Autarquia.

Ademais, a adocao de solucdo integrada possibilita ganhos de escala, maior eficiéncia
operacional e melhor controle dos resultados, assegurando maior confiabilidade das
informagoes patrimoniais e maior aderéncia aos objetivos da contratacao.

Dessa forma, conclui-se que a contratacdo de uma tnica empresa se mostra técnica e

economicamente mais vantajosa, nao sendo recomendavel o parcelamento do objeto.

8. REQUISITOS DA CONTRATACAO

s

Sseémae

Para o atendimento satisfatorio da necessidade da Autarquia e, conforme préatica usual do
mercado para o objeto deste Estudo Técnico Preliminar — ETP, sdo necessarios os seguintes
requisitos para a contratacao:

e Execucao integrada das atividades de gestao patrimonial, abrangendo levantamento
fisico, organizacdo e tratamento de dados, avaliacdo patrimonial e estruturacdo das
informacoes;

e Observancia das normas de contabilidade aplicada ao setor publico, especialmente o
Manual de Contabilidade Aplicado ao Setor Publico (MCASP) e as Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico (NBC TSP);

e Entrega de base de dados estruturada e compativel com o sistema patrimonial da
Autarquia, apta a importacao e uso operacional;

e Garantia de padronizacao dos procedimentos, rastreabilidade das informacoes e
confiabilidade dos dados gerados;

e Execucdo dos servicos com recursos proprios da contratada, incluindo equipe,
materiais, equipamentos e logistica necessarios;

e Priorizar a utilizacao de meios digitais para registro e transmissao de informacoes;

e  Utilizar racionalmente insumos e materiais;

¢ Planejar deslocamentos de forma a reduzir impactos ambientais;

e Realizar destinacao adequada de residuos eventualmente gerados;

e Execucao prévia de servicos de inventario fisico e conciliacio patrimonial,
envolvendo, no minimo, 50% do quantitativo estimado (aproximadamente 3.000 itens);

e Experiéncia em avaliacdo patrimonial de ativos, incluindo aplicacdo de Teste de
Recuperabilidade (Impairment), conforme MCASP e NBC TSP;
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e Experiéncia em consultoria ou diagnostico de bens reversiveis em contratos de

concessao ou Parcerias Pablico-Privadas (PPP);

e Indicacao de equipe técnica minima composta por:

e Contador, com registro ativo no CRC, responsavel pelas atividades contabeis e
financeiras;

e Profissional avaliador (Engenheiro ou equivalente), com registro no CREA ou CAU,

responsavel pelas avaliacGes patrimoniais.

Considerando que apenas analisando as especificacoes da proposta nao é possivel aferir,
com seguranca, o pleno atendimento das condicoes de aceitabilidade do objeto,
principalmente quanto a compatibilidade com as solucoes ja adotadas pela Autarquia, sera
necessario realizar prova de conceito da solucdo proposta pelo licitante classificado em
primeiro lugar.

Os critérios de aceitabilidade da prova de conceito, assim como os prazos, serao definidos

no Termo de Referéncia.

9. CONTRATACOES INTERDEPENDENTES E/OU CORRELATAS

O objeto que se pretende contratar ndo guarda relacdo com nenhum contrato.

10. RESULTADOS PRETENDIDOS

Com a contratacao objeto deste ETP, almeja-se alcancar os seguintes objetivos:

e Disponibilizacdo de base de dados patrimonial saneada, estruturada e compativel com
o sistema corporativo, apta a integragao e uso operacional;

e Melhoria da rastreabilidade e identificacdo dos bens, por meio de sua adequada
catalogacdo, registro e identificacao fisica;

e Adequacio dos registros patrimoniais as normas contébeis aplicaveis ao setor ptblico,
garantindo maior fidedignidade das informacoes;

e Reducio de inconsisténcias e melhoria da qualidade dos dados, contribuindo para
maior transparéncia e confiabilidade;

e Fortalecimento dos mecanismos de controle interno, fiscalizacio e governanca
patrimonial;

e Disponibilizacdo de subsidios técnicos para o planejamento, manutencao e

substituicao de ativos, com impactos positivos na gestao administrativa e orcamentaria;
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e Estruturacdo de diretrizes para o controle dos bens reversiveis vinculados a PPP,

ampliando a capacidade de acompanhamento e fiscalizacao pela Autarquia.

11. PROVIDENCIAS A SEREM ADOTADAS PELA AUTARQUIA

Para a execucao do objeto deste ETP, serdo necessarias as seguintes providéncias por parte
da Autarquia:

e Disponibilizagdo das informacoes e documentos necessarios, especialmente a base
patrimonial existente, para subsidiar a execuc¢ao dos servicos;

¢ Indicacao formal de gestor e fiscais do contrato, responsaveis pelo acompanhamento
e validacdo das etapas;

e Apoio institucional para facilitacio do acesso as unidades e aos bens, incluindo
definicao de responsaveis locais, quando necessario;

e Disponibilizacao de acesso ao sistema de gestao patrimonial, para fins de validacao e
testes de importacao dos dados;

e Realizacdo de alinhamentos iniciais com a contratada, visando a definicao de fluxos,
prazos e procedimentos;

e Validacdo dos produtos entregues em cada etapa, conforme os critérios de medicao e

aceite estabelecidos.

12. POSSIVEIS IMPACTOS AMBIENTAIS

Como se trata de uma prestacao de servicos inteiramente intelectual e administrativa
(consultoria e inventario em escritério ou visitas técnicas), os riscos ambientais sao
classificados como baixos ou insignificantes, nao gerando impactos ao meio ambiente

(como poluicao ou desmatamento).

13. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUAGAO DA CONTRATACAO PARA O
ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

Conforme levantamento de mercado indicado na clausula terceira deste Estudo Técnico
Preliminar, é possivel concluir que a solucdo mais viavel, sob os aspectos técnicos,
econdOmicos e ambientais é a contratacao de empresa especializada para prestacao
de servicos técnicos de consultoria e operacionalizacao voltados a
reestruturacao da gestao patrimonial do SEMAE - Piracicaba, contemplando a

organizacao, atualizacao e padronizacao das informacoes relativas aos bens da Autarquia.
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A solucao abrange a realizagdo de inventario fisico dos bens, incluindo levantamento “in

loco”, identificacdo, registro fotografico e emplaquetamento, bem como a avaliacdo e
mensuracdo patrimonial em conformidade com as normas contdbeis aplicaveis ao setor
publico.

Engloba, ainda, o saneamento e a consolidacdo da base de dados patrimonial, com
estruturacao em formato compativel para integracao ao sistema patrimonial da Autarquia,
visando a melhoria da confiabilidade, rastreabilidade e gestao das informacoes.

Adicionalmente, a solucdo contempla a realizacdo de diagnostico e a elaboracao de
diretrizes normativas para o controle e a gestdo dos bens reversiveis vinculados a Parceria
Publico-privada (PPP), com foco no suporte a fiscalizacdo e a governanca por parte da
Administracao.

A execucdo ocorrerd de forma integrada, permitindo maior padronizacdo dos
procedimentos, otimizacao dos resultados e fortalecimento da gestao patrimonial ao longo

do tempo.
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